07 FEB 2016

COPIA

COMUNE DI NOCERA INFERIORE
PROVINCIA D SALERNO

Deliberazione della Giunta Comunale N. 13

OGGETTO: Piano Triennale Prevenzione Corruzione 2016-2018. Programma
triennale trasparenza e integrita 2016-2018, Determinazione in ord Ine alla

revisione annuale,

L’anno duemilaSEDICT il giorno 28 del mese di GENNAIO, alie ore 13,53 nella residenza
comunale, assente ] Sindaco, si € rivnita la Giunta Comunale presieduta dal dott, Mario

*

CAMPITELLY, nella sua qualita di Vice Sindaco ¢ con Pintervento degli:

Assessori: Presenti
1) AMATO Ciro . SI__
2) D’ALESSIO Saverio _NO__
3) PICCOLO Federico _SI__

4) PISANZIO Rita __NO__
5) SCARFO? Francesco _SI__
6) VIGLIAR Maria Laura | -

Assiste il Segretario Generale del Comune dott. Antonio FRAIRE
IL PRESIDENTE

Constatato 1a legalita della riunione, dichiara aperta la seduta ed invifa I4 Giunta alla
trattazione dellargomento segnato in oggetto,




Premesso che con delibera di G.c. n. 240 dej 15.09.2015 & stato approvato il pPTPC
con i Programma Triennale per Ia trasparenza e Mintegrita 2015-2017; |

VISTA la bozza dj revisione annuale predisposta dal Responsabile delia Prevenzione
della Corruzione Dott. Antonio FRAIRE:

VIST! gli ultimni provvedimenti in materis:

- Delibera ANAC n. 12 del 28.10.2015 g aggiornamento del PNA;

DAT-,O ATTO che i Decreto Legislativq previsto dalla legg_e delega & stato approvato
dalgoverno in fase preliminare ma non & ancora legge;

)
R’E‘EyLTO che il PTPC debba avere la pili ampia condivisione da parte sig
Mggi hmministrazione che dei dipendenti e dj tutte le categorie interessate.

Che pertanto Ia bozza pbredisposta possa €ssere approvata in via preliminare ed
affissa all'albo per le osservazion delle categorie sopraindividuate, sajyo
I'approvazione definitiva qualora VeNgono presentate entro il mese dj febbraio
osservazioni da discutere ed eventualmente recepire,

generale ;

A Voti
DELIBERA

- di approvare in via preliminare I3 revisione annuale 2016 de! PTPC 2016/2018;

- dare al documento ampia diffusione;

- riservarsi I'approvazione definitiva all'esito dell'esame dj eventuali osservazion;

Pbresentate,
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COMUNE DI NOCERA INFERIORE AFFARI GESERALY
PIANO TRIENNALE DI PREVENZJONE DELLA CORRUZIONE
1..190/2012 2014-2015.

- REVISIONE ANNUALE ANNO 2016
PTPC 2016-2018

PARTE PRIMA: PREMESSA
1. Oggetto del Piano

Obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell'attivitd amministrativa
dell'ente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita.

Nel linguaggio tecnico-giuridico italiano il termine "corruzione" & stato finora impiegato in
un ambito essenzialmente penalistico, facendosi riferimento a specifiche figure di reato.
Questa accezione, restrittiva, & stata coerente con la circostanza che la lotta alla corruzione si
& svolta finora principalmente sul piano della repressione penale. Esiste, tuttavia, anche nel
linguaggio giuridico, un eccezione pil ampia del termine, che & connessa alla prevenzione
del "malcostume politico ¢ amministrativo", da operare con gli strumenti propri del diritto
amministrativo.

I nessi fra corruzione amministrativa e corruzione penale sono stati messi in risalto dalla
circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della funzione
pubblica, DFP 0004355 P-4.17. 1.7.5, del 25 gennaio 2013. La circolare precisa che il
concetto di corruzione va inteso in senso lato, tale da ricomprendere anche le situazioni in
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio dell'atiivita
amministrativa, abusi del potere che gli ¢ stato affidato al fine di ottenere un vantaggio
privato. Secondo la Presidenza del Consiglio, le situazioni rilevanti riguardano: a) l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo II, Capo 11, del
Codice Penale; b) anche i casi di malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite. A cid si aggiunga che illegalitd consiste non solo
nell'utilizzare le risorse pubbliche per perseguire un fine privato ma anche nell'utilizzarle
per perseguire illegittimamente un fine proprio dell'ente pubblico di riferimento.

Obiettivo ¢ quindi quello di combattere la "cattiva amministrazione", ovvero l'attivita che
non rispetta i parametri del "buon andamento" e "dell'imparzialita” verificare la legittimita
(come sopra intesa) degli atti, e cosi contrastare | 'illegalita.

2. Processo metodologico nazionale ed organizzativo interno

11 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
"Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione" .

Per espressa previsione di legge (art. 1 , comma 7, L. 190/2012), negli enti locali il
responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, di norma, nel segretario
comunale, salva diversa e motivata determinazione de! Sindaco. Tra i compiti del
responsabile della prevenzione della corruzione vi & quello di predisporre la proposta di
Piano triennale di prevenzione della corruzione.




La norma prevede che su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di
ogni anno, l'organo di indirizzo politico adotti il Piano triennale di prevenzione della
corruzione o0 i suoi aggiornamenti. ' o

Con il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante "Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, sono state dettate norme che incidono notevolmente in materia
di anticorruzione e trasparenza.

L'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 prevede che il Programma triennale per la frasparenza e
I'integrita, altro strumento di cui le amministrazioni devono dotarsi costituisca di norma una
sezione del Piano di prevenzione della corruzione,

Le misure del Programma triennale che definjscono le misure, i modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese
le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivitda dei flussi
informativi, sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le misure e gli interventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindi il presupposto per introdurre e sviluppare il
piano di prevenzione della corruzione.

Quanto all'organo competente all’adozione del Piano di Prevenzione della corruzione e
quindi del Programma triennale per la trasparenza e lintegritd, esso deve essere
correttamente individuato nella Giunta comunale.

Per espressa previsione del D.Lgs. 33/2013, gli obiettivi indicati nel Programma triennale
per la trasparenza e l'integritd sono formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano delia
performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali; il
rinvio & quindi all'art. 169 del TUEL, il cui comma 3-bis, come da ultimo novellato, al
fine di semplificare i processi di pianificazione gestionale dell'ente, prevede che il piano
dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del predetto testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
ora organicamente nel piano esecutivo di gestione, atto quest'ultimo la cui competenza &
espressamente assegnata alla Giunta comunale.

L’adozione del Piano ed i suoi aggiornamenti costituiscono, pertanto, per I’Ente un’
importante occasione per ’affermazione del “buon amministrare” e per la diffusione della
cultura della legalita e dell’integrita nel settore pubblico. Il concetto di corruzione preso a
riferimento in questo documento ha infatti un’accezione ampia, comprensivo, come
specificato nel PNA «delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere pubblico a fui affidato al fine di ottenere
vantaggi privatin. A rilevare non sono unicamente, dunque, le fattispecie penalistiche, ma
anche le situazioni «in cui a prescindere dalla rilevanza penale venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero 1’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo, sia nel caso che rimanga a livello di tentativo.




2.bis PTPC del Comune di Nocera Inferiore e suoi aggiornamenti.

La Giunta Comunale - con deliberazione n. 174/2014- ha approvato, per il triennio 2014-
2016, il primo Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione del Comune di Nocera

Inferiore.

Con delibera n 240 del 15/9/2015, la Giunta ha approvato I’aggiornamento del Piano
per il triennio 2015-2017.

In sede revisionale, tenuto conto dei correttivi necessari evidenziatisi nel corso del
2014, anno di prima applicazione, si ritenne di poter rafforzare il sistema di
prevenzione dei fenomeni corruttivi attraverso il miglioramento di misure gia previste
nel PTPC, con implementazione di talune delle azioni a contrasto e maggiore
definizione della tempistica.

In sede di nuova revisione per il triennio 2016-2018, anche in virtd delle novita che
E‘\\ I’ANAC ha introdotto con I’aggiornamento 2015 del Piano Nazionale Anticorruzione,
giusta determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, ¢ della riorganizzazione della
struttura organizzativa interna del’Ente, occorre pervenire all’analisi congiunta con i
responsabili dello stato di attuazione delle misure di prevenzione previste ed all’esame
di eventuali proposte di nuove attivita di prevenzione a seguito di una pil penetrante
analisi del rischio.

Fa parte integrante del documento il Piano triennale della trasparenza con le azioni
previste nel triennio e con la precisa indicazione delle competenze interne in relazione
alle esigenze di pubblicita dei docnmenti delP’Ente.

2.ter Modifiche in itinere del quadro normativo ed indicazioni dal nuovoe PNA
(versione aggiornata).

Le modifiche da introdurre in sede di revisione occorra che tengano conto delle
modifiche normative in itinere. Nell’ultimo Consiglio dei Ministri, difatti, svoltosi il 20
gennaio, il Governo ha discusso il decreto legislativo (esame preliminare) relativo alla
Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione pubblica e trasparenza. Tale provvedimento si pone come wn correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ai
sensi dell’articolo 7, della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
della amministrazioni pubbliche. In esso sono contenute diverse innovazione che
incideranno anche nell’iter di approvazione del Piano. In particolare si ’accesso dei
cittadini a tutti i dati in possesso dell’amministrazione.

Quanto al nuovo PNA, va tenuto conto che le principali indicazioni consistono:

- Aggiornamento del PNA per migliorare la qualita delle misure di prevenzione della
corruzione.
Da ci6 discende la scelta dell’ Autorita di richiamare, sin da ora, con 1’Aggiomamento al
PNA, Tattenzione delle amministrazioni e degli altri soggetti cui si applica la 1
190/2012, da un lato sull’introduzione, a partire dai prossimi PTPC, del maggiot numero
di misure di prevenzione concrete ed efficaci, traducibili in azioni precise e fattibili,
verificabili nella loro effettiva realizzazione; dall’altro, di approfondire alcuni passaggi
di metodo indispensabili ad assicurare la qualitd dell’analisi che conduce alla
individuazione delle misure di trattamento del rischio.
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Ruolo strategico della formazione

La centralita della formazione ¢ affermata gid nella 1. 190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co.
9, lett. b); co. 11). La formazione fin qui svolta ha risentito sia delle scarse risorse a
disposizione delle amministrazioni, sia di un approccio generalista al tema della
corruzione che non ha giovato al perseguimento dell’obiettivo di una migliore qualitd
delle misure di prevenzione.

Occorre una formazione piu mirata, in primo luogo, relativamente alla individuazione
delle categorie di destinatari, che peraltro, non pud prescindere da una
responsabilizzazione delle amminisirazioni e degli enti sulla scelta dej soggetti da
formare e su cui investire prioritariamente; in secondo luogo, in relazione ai contenuti.

Miglioramento del processo di gestione del rischio di corruzione

II rispetto dei principi generali sulla gestione del rischio & funzionale al rafforzamento
dell’efficacia dei PTPC e delle misure di prevenzione. Pur in assenza, nel testo della 1.
190/2012 di uno specifico e chiaro riferimento alla gestione del rischio, la logica sottesa
all’assetto normativo citato, in coerenza con i principali orientamenti internazionali, &
improntata alla gestione del rischio. ‘

Infatti, secondo quanto previsto dalla 1. 190/2012, art. 1 co. 5 il PTPC «fornisce una
valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica
gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio. Pertanto, il PTPC non
& «un documento di studio o di indagine ma uno strumento per individuazione di
misure concrete da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva applicazione
e quanto ad efficacia preventiva della corruzionen4.
‘11 PNA fornisce indicazioni metodologiche che, in sintesi, riguardano:

a) I'analisi del contesto esterno ed interno, da rendere effettiva e da mi gliorare;

b) la mappatura dei processi, che si raccomanda sia effettuata su tutta attivits svolta
dall’amministrazione o ente non solamente con riferimento alle cd. “aree obbligatorie”
ma anche a tutte le altre aree di rischio;

c) la valutazione del rischio, in cui & necessario tenere conto delle cause degli eventi
rischiosi;

d) il trattamento del rischio, che deve consistere in misure concrete, sostenibili e
verificabili.

Individuazione del Responsabile

Il responsabile della prevenzione della corruzione (di seguito RPC) ¢ individuato nel
Segretario comunale dell'ente dapprima con decreto sindacale n. 12 del 2013 e
successivamente con decreto sindacale 18/2015

4. Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell'ente

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L. 190/2012, sono individuate quali attivita a pil elevato
rischio di corruzione le seguenti:
a) autorizzazione o concessione;




bb)

cc)
dd)
ee)
tf)

g8)
hh)
ii)

b) scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al D.Lgs. 163/2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del D.Lgs. 150/2009.

Nonché le seguenti attivita:

Procedimento per la formazione dei regolamenti di competenza consiliare;
Esercizio del potere di autotutela di atti amministrativi (revoca/annullamento);
Accordi ex art. 11, L. 241/1990;
Accettazione di donazioni di beni mobili o immobili a favore dell'ente;
Nomina delle commissioni di concorso;
Ammissione ai procedimenti di concorso/selezione del personale;
Nomina delle commissioni di gara;
Elaborazione bandi di gara;
Elaborazione bandi di concorso;
Progettazione di un servizio o di una fornitura;
Indagini di mercato che precedono la progettazione di un‘opera o di un servizio;

Proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi;
Atti di approvazione di varianti in corso d'opera relativi ad appalti di lavori pubblici;
Affidamento di prestazioni complementari;
Affidamenti di incarichi professionali in materia di urbanistica e di opere pubbliche;
Affidamenti incarichi ad avvocati per la difesa in giudizio dell' ente;
Affidamenti diretti, senza gara, di lavori, beni ¢ servizi;
Affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubblici in casi di urgenza;
Autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;
Sostituzione del contraente in relazione ad operazioni di cessione di azienda;
Liquidazioni e collaudi di opere, forniture di beni e servizi;
Applicazioni penali in esecuzione del contratto;

Conferimento di incarichi di studio, ricerche e consulenza;
Assegnazione alloggi di propriet o nella disponibilitd comunale;
Ammissioni a servizi erogati dall'ente; iscrizioni ad registri comunali comunque denominati
che costituiscano presupposto per l'attribuzione di vantaggi comunque denominati;
Alienazione di beni immobili e costituzione diritti reali minori su di €ss1; concessione in uso
(locazione, comodato) di beni appartenenti al patrimonio disponibile dell'ente;
Locazioni attive e passive; '
Acquisti e permute di immobili e/o di diritti reali minori, concessioni in uso di beni
appartenenti al patrimonio indisponibile, locazione e comodato di beni appartenenti al
patrimonio indisponibile dell'Ente;
Sponsorizzazioni passive;
Convenzioni urbanistiche in attuazione del piano di governo del territorio o in variante;
Programmi integrati di intervento in variante al piano di governo del territorio;
Varianti al piano di governo del territorio proposte da privati;
Monetizzazioni in luogo della cessione di aree a standard;
Attribuzione di bonus volumetrici;
Procedimento di formazione, adozione ed approvazione del piano di governo del territorio;




jj) Nomine in societd pubbliche partecipate;

kk) Affidamenti in house providing della gestione di servizi pubblici locali;

iy Affidamenti della gestione di servizi pubblici locali;

mm) Rapporti di partenariato (project financing, concessioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituzione di societa mista);

nn) Affidamenti incarichi ex art. 110 TUEL;

oo) Controlli i nmateria di SCIA e DIA;

pp)} Rilascio permessi di costruire;

qq) Rilascio autorizzazioni commerciali di media/grande struttura di vendita;

rr})  Rilascio concessioni cimiteriali;

ss) Accertamenti e sgravi tributi comunali;

tt)  Esenzioni, riduzioni, agevolazioni in materia di entrate tributarie e patrimoniali;

uu) Accertamenti con adesione;

vv) Accordi bonari in corso di esproprio;

ww) Transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

Procedimenti sanzionatori;

Attivita di controllo in materia edilizia, ambientale e commerciale

Pagamenti verso imprese;

Riscossioni;

Utilizzo e consumo di beni comunali da parte del personale, gestione

del magazzino comunale.

Rilascio residenze anagrafiche;

PARTE SECONDA PREVENZIONE DEL RISCHIO: MISURE

5. Misure finalizzate alla prevenzione della corruzione

1. Le misure di prevenzione della corruzione sono individuate di seguito.

2. Il piano di attuazione delle misure anticorruzione, descritte nell’articolo successivo,
costituisce parte essenziale degli obicttivi strategici ed operativi dell’ente, da assegnare ai
dirigenti competenti nell’ambito del P.D.O.

6. Le misure di prevenzione

Le misure di prevenzione di seguito riportate sono il frutto di quanto gia indicato
nell’originaria versione del PTPC ed in quella di aggiornamento, tenuto conto di
quanto affermato dal nuovo PNA. In particolare I’esigenza di un’analisi del rischio pil
puntuale era gia avvertita, ma di fatto non ¢ stata condotta a causa soprattutte di un
assetto organizzativo in via di definizione per P’esigenza di rinnovare interamente il
livello dirigenziale dell’Ente, ora in corso, e per I’esigenza di una puntuale mappatura
dei procedimenti amministrativi, anch’essa sempre rinviata per motivi contingenti
legati alla carenza di personale ed alla difficolta di dar corso — per cause esterne- al
piano assunzionale approvato.

Come suggerito dal nuove PNA si punta su misure semplici ma chiare ¢ precise,
facendo presente che si tratta di un work in progress per ottenere una qualitd migliore
delle misure, la loro efficacia e soprattutto la comprensione e condivisione all’interno
dell’Ente.

Per ottenere risultati in tale ambito occorrono delle precondizioni da cui non si pud
prescindere. Si tratta delle seguenti misure:




Creazione di un immediato RPC d’intesa con
gruppo di lavero I’ Amministrazione e
S con I responsabili

Mappatura dei Entro il 30 giugno Tutti i Responsabili
processi 2016 di servizio
Dettagliata In corso d’anno in RPC e servizi
analisi del modo da pervenire interessati
rischio ad un’integrazione

del PTPC nei tempi

previsti dalla

normativa di settore

A) LE MISURE DI PREVENZIONE TRASVERSALI

a) il codice di comportamento/responsabilita disciplinare

Con delibera di Giunta comunale n. 92 del 08/4/2014 il Comune di Nocera Inferiore ha
approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti dell'Ente che integra e specifica il
Codice definito con DPR 16/04/2013, n. 62.

Il codice di comportamento & stato pubblicato sul sito web istituzionale e della sua
assunzione ¢ stata data comunicazione a tutti i dipendent,

Il R.P.C. provvede, per mezzo dell'Ufficio personale , alla diffusione, tra i dipendenti, della
conoscenza dei codici e degli aggiornamenti e modifiche ad essi apportati , al monitoraggio
annuale sulla loro attuazione e alla comunicazione dei risultati relativi all'autorita nazionale
anticorruzione nonché alle dovute pubblicazioni sul sito web istituzionale,

Gli aggiornamenti al Codice di comportamento, I’esame delle segnalazioni di violazioni o
sospetto di violazioni, Ia raccolta delle segnalazioni di condotte illecite accertate e
sanzionate, sono a cura dell'ufficio per i procedimenti disciplinari che opera a tal fine di
concerto con il R.P.C

11 Dirigente \ Responsabile di servizio o il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari,
a seconda della competenza, provvederanno a perseguire i dipendenti che dovessero
incorrere in violazioni dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispeitare le
prescrizioni contenute nel presente Piano, attivando i relativi procedimenti disciplinari,
dandone notizia al responsabile della prevenzione.

Misure organizzative per ’attuazione del Codice di comportamento:
Non tutte le previsioni del Codice di comportamento aziendale sono immediatamente

efficaci.

Di seguito vengono indicati gli adempimenti per la esigibilita degli obblighi connessi:




Tempi Uftici
Misure ~ Responsabili
Individuazione ed attuazione 30 Giu 2016 Responsabile della
misure organizzative prevenzione della
per osservanza codice corruzione (RPC)
Aggiomamento codice 31 Dic. 2016 Autorita di
indirizzo
politico
L

b) rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici coinvolti nelle attivita individuate come aree a rischio corruzione, ove
nell'ente vi siano almeno due dipendenti in possesso della necessaria qualifica e competenza
professionale, verra valutata la rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia
titolare dell'vfficio per un periodo superiore alla durata di cinque anni, onde evitare che
possano consolidarsi delle posizioni "di privilegio" nella gestione diretta di determinate
attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per lungo
tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

1) rotazione dei dirigenti

Per i dirigenti addetti alle aree a piu elevato rischio di corruzione, la durata dell’incarico
deve essere fissata al limite minimo legale previsto dal regolamento degli uffici e dei servizi.
Alla scadenza dell’incarico, la responsabilita del settore deve essere affidata ad altro
dirigente, a prescindere dall’esito della valutazione riportata dal dirigente uscente. Qualora
ritenga di non poter procedere alla rotazione del dirigente, il Sindaco deve indicare,
esplicitamente e senza formulazioni generiche, le motivazioni per le quali non & possibile
effettuare la rotazione senza nuocere all’efficienza e alla funzionalita degli uffici.

La disciplina specifica dei criteri e delle modalita di rotazione dej dirigenti & contenuta nel
regolamento sull’ordinamento degli uffici ¢ dei servizi, sulla base dei principi delineati in
precedenza.

2) rotazione del personale

It personale impiegato nei settori a rischio deve, ove previsto nelle misure adottate, essere
sottoposto a rotazione periodica, secondo un intervallo di cinque anni, salvaguardando
comunque ['efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni dirigente interessato alla rotazione del personale, comunica al R.P.C., entro
il 30 novembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore dj competenza.

Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell'incarico
ricoperto rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del personale da sottoporre a
rotazione,

Qualora il Dirigente ritenga di non poter procedere alla rotazione di parte o di tutto il
personale di uno o pil uffici dipendenti da lui, nel piano di rotazione egli deve indicare,
esplicitamente e senza formulazioni generiche, le motivazioni per le quali non & possibile
effettuare la rotazione senza nuocere all’efficienza e alla funzionalita degli uffici.




I RP.C., qualora lo ritenga opportuno, pud formulare proposte per la rotazione de]
personale degli uffici per i quali il dirigente ha dichiarato, motivando, I'impossibilita o la
non opportunita deila rotazione. Coe

Se anche tale proposta ¢ ritenuta inapplicabile dal dirigente, che ne esplicita le ragioni per
iscritto, e comunque in tutti i casi di mancata rotazione del personale, il R.P.C. deve
procedere al tempestivo controllo amministrativo successivo sugli atti adottati da tali uffici
¢ su un numero di atti superiore, in termini percentuali, 2 quello previsto per tale attivita da]
regolamento comunale sui controlli interni.

Misure organizzative per 1’attuazione della rotazione:

Tempi Uffici

Responsabili
Preventiva  identificazione Entro il 30 Tutti i
degli uffici e servizi giugno 2016 Settori
nell’ambito delle aree a pin
elevato rischio
Redazione di una mappa delle Entro il 30 Tutti i
competenze, intesa come ottobre 2016 Settori
conoscenza delle risorse umane
in servizio, per programmare
PPavvicendamento
Definizione dei criteri per 30 ottobre RPC
assicurare la rotazione nel rispetto 2016
della partecipazione sindacale e
del buon andamento
dell’amministrazione
Formazione specifica anche con Entro sessanta Tutti i Settori
attivita preparatoria di giorni dall'
affiancamento individuazione

¢) piano di formazione

La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, deve prioritariamente
ricadere su quello appositamente selezionato e formato.

A tal fine, annualmente entro il 30 marzo i dirigenti propongono al R.P.C. i nominativi del
personale, scelto ,anche attraverso adeguata pubblicizzazione dei criteri di selezione, da
inserire nei programmi di formazione da svolgere nellanno successivo, ai fini
dell'assegnazione nei settori a rischio.




Entro il 30 aprile successivo il R.P.C., sentiti i Dirigenti, redige l'elenco del personale da
inserire prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne di comunicazione ai
diretti interessati.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria,

Il Responsabile della prevenzione pud richiedere, se necessario, supporto tecnico ed
informativo esterno, anche al fine di garantire che detto piano sia adottato e pienamente
attuato nel rispetto dei dettami del Piano nazionale.

Misure organizzative per la redazione ed attuazione del Piano di formazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Redazione del Piano della Entro il 30 Ufficio Personale
Formazione entro 60 giorni marzo 2016 Dirigenti
dall’approvazione del P.T.P.C. Autorita di
{con il supporto del Settore Risorse indirizzo
Umane ) e presentazione alla politico
Giunta per I’approvazione
Selezione dei partecipanti alla
formazione previa:
- individuazione e pubblicazione Entro il 15 RPC / Dirigenti/
dei criteri di selezione, tenuto aprile 2016 Autorita indirizzo
conto delle aree di rischio politico
- procedura a cura dei dirigenti e
comunicazione ai R.P.C
Dirigenti

Entro il 30

aprile 2016
Attuazione piano di 2016 R.P.C./Dirigente
formazione (a cura del Settore 2017 settore gestione
Gestione Risorse Umane) 2018 risorse umane

d) trasparenza

I programma triennale di trasparenza e integritd, previsto dall'art.10 D.Lgs. 33/13,
costituisce un importante strumento di prevenzione e contrasto alla corruzione.

1l programma triennale di trasparenza e integrita adottato dal comune di Nocera Inferiore,
assicura ]'assolvimento degli obblighi di pubblicazione e si pone l'obiettivo della
partecipazione degli stakeholders allo sviluppo di adeguati livelli di trasparenza atti al
raggiungimento di forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Al fine di assicurare la costruzione di flussi stabili e diretti delle informazioni da pubblicare
con una modalitd di acquisizione il pilt vicino possibile alla loro fonte e al loro archivio
naturale, l’ente dovra progettare e implementare automatismi informatici per
’aggiornamento e I'implementazione dei dati in trasparenza, al fine di evitare Ia staticita
delle informazioni pubblicate ¢ il loro mancato aggiornamento nel tempo.

Obiettivi specifici che attengono agli aspetti della trasparenza di competenza diretta degli
uffici sono attribuiti a tutti i settori ai fini dell’aggiornamento della sezione
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Amministrazione trasparente nel sito istituzionale, come indicato nell'allegato piano
debitamente aggiornato, nell’ultima revisione del 2015

Misure organizzative per I’attuazione:

Tempi Uffici

Responsabili
Introduzione di 31 marzo 2016 Tutti i servizi
software  per la
raccolta automatica
dei dati da inserire in
“Amministrazione
trasparente”
Formazione specifica 30 Aprile 2016 Tutti i servizi
Verifica infrannuale 30 Giugno 2016 Responsabile

trasparenza

e) astensione in caso di conflitto di interesse

La fattispecie ha assunto un rilievo normativo attraverso I’introduzione, da parte dell’art. 1,
comma 41, della L. n. 190/2012, dell’art. 6 bis della L. 241/90, rubricato “conflitto di
interessi”. La norma contiene due prescrizioni:

- ¢ stabilito un obbligo di astensione per il Responsabile del Procedimento, il titolare
dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici
competenti ad adottare afti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale; '

- € previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

In quest’ambito vanno collocate le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 9, lettera ¢),
della legge 190/2012 che prevede di “Monitorare i rapporti tra l'Amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli Amministratori, i soci e i dipendent;i degli
stessi soggetti e i dirigenti e | dipendenti dell’ Amministrazione”.

La misura & coordinata con il Codice di comportamento nazionale (art 7) e quello aziendale
Misure organizzative per I’applicazione:

Tempi Uffici
Responsabili

Adeguata informazione (a cura Realizzazi RPC
del Responsabile Piano della one Tutti i
corruzione) immediata settori

Acquisizione in sede di controllo Realizzazi RPC
successivo relativo a contratti, one
autorizzazioni e concessioni, di immediata
dichiarazioni da parte dei
responsabili del procedimento o, in
ogni caso dei titolari degli uffici
competenti, circa I’ insussistenza di
relazioni di parentela o affinita.
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i) conferimenti e autorizzazioni incarichi ,

L’art. 53 del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ stato modificato dalla legge 190/2012.
Le modifiche intervenute richiedono I'adozione del Regolamento per il conferimento degli
incarichi non ancora adottato da questo Ente.

Misure organizzative per I’applicazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Attuazione misure del Entro i1 31 RPC
Regolamento per il Dic. 2016
conferimento
degli incarichi

g) inconferibilita e incompatibilita incarichi dirigenziali

Attuazione del decreto legislativo 39/2013 recante disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso la Pubblica Amministrazione e presso enti privati in
controllo pubblico.

Misure organizzative per 1’applicazione:
p pp

Tempi Uffici
Responsabili
Verifiche di attuazione Entro il 30 RPC
delle prescrizioni Giugno 2016

h) attivita successiva alla cessazione del servizio
La norma novellata dall’art. 53 del decreto legislativo 165/2001 & una disposizione per il
contenimento del rischio di situazioni di corruzione connesse all’impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. '

Misure organizzative per ’applicazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Verifiche di attuazione Entro il 30 RPC
delle prescrizioni Giugno 2016

i) formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso
di condanna per i delitti contro la P.A.

Con la normativa anticorruzione sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di
caraftere soggettivo, con cui la tutela & anticipata al momento di individuazione degli organi
che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35 bis, inserito nell’ambito del decreto legislativo n. 165 del
2001, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di
gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu

elevato rischio di corruzione.
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La norma, in particolare, prevede:
1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I"accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati anche con funzion; direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzione di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1”affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o Perogazione di sovvenzioni contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché per Pattribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.
2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la
formazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari.
La preclusione opera alla presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento,
per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora
irrevocabile ossia non & ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da
parte del Tribunale).

Misure organizzative per ’applicazione:
Tempi Uffici
Responsabili

Verifiche dell’ Entro il 31 RPC
attuazione della norma, Dic, 2016
con riferimento
all’accertamento dei
procedimenti penali, e
sulle conseguenti
determinazioni in caso di
esito positivo del
controllo

Direttive interne per il Entro il 31 RPC/Segretario
conferimento di Dic. 2016 Generale
incarichi

1) tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti

L'art. 1, comma 51, della legge anticorruzione ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito

del decreto legislativo n. 165 del 2001, articolo 54 bis, rubricato “Turela del dipendente

pubblico che segnala illeciti” il c.d. whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gid in uso presso altri

ordinamenti finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie di illecito,

I nuovo art. 54 bis prevede che:

"1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso

titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia

all’Autorita Giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore

gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
13




lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretia, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia. '

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identiti del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell addebito disciplinare sia
Jondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identitd puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell 'incolpato.
3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica
per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell ‘amministrazione nella quale le stesse sono state poste in
essere. '

4. La denuncia ¢ sotfratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ¢ seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni”.

Le principali caratteristiche della fattispecie sono:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del dipendente che segnala abusi;

- la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma e del nuovo art. 54 bis d.lgs. n. 165 del 2001 in caso di
necessita di rivelare I’identita del denunciante.

Misure organizzative per la tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti:

Tempi Uffici
Responsabili

Sperimentazione di un 30 aprile 2016 Servizio
sistema informatico Innovazione
differenziato e riservato tecnologica e
di ricezione delle Informatizzazione
segnalazioni
Adeguamento 30 giugno 2016 Settore Affari
regolamento del Generali
procedimento
Amm.vo relativo alla
disciplina di accesso
agli atti

m) patti di integrita negli affidamenti

Al sensi dell’art. 1, comma 17, dalla L. 190/2012, le stazioni appaltanti possono provvedere
negli avvisi, bandi di gara, o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

A tal fine si individuano le seguenti misure:

Tempi Uffici
Responsabili
Attuazione protocolli di Entro 30 gg. dal Settori
legalita o patti di ricevimento dei competenti
integrita protocolli
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ntroduzio_ne dex
rotocolli e dei patti nelle
rocedure di affidamento

Entro 30 gg. dal
ricevimento dei
protocolli

Settori
competenti

n) azioni di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile
E’ particolarmente importante il coinvolgimento dell’utenza e I’ascolto della cittadinanza
attraverso azioni di sensibilizzazione per la promozione della cultura della legalita.

Misure organizzative per ’attuazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Raccolta dati di Entro 10 gg. Protocollo
segnalazioni dall’esterno dall’avvenuta
di corruzione cattiva comunicazione
amministrazione e
conflitto di interessi
attivazione apposita
procedura
B) MISURE AGGIUNTIVE

a) adeguamento regolamenti di organizzazione

Tutti i regolamenti di organizzazione, di cui & stato avviato la revisione, hanno necessita di
essere adeguati alla normativa vigente e rivisti secondo le logiche della prevenzione della
corruzione.

La regolamentazione dell’organizzazione deve essere ispirata a principi unitari ed essere
contenuta in un testo unico di facile consultazione.

Misure organizzative per I’attuazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Ricognizione Entro il 31 Affari Generali
regolamenti da marzo 2016
sottoporre a revisione

b) comunicazione affidamento incarico al responsabile della prevenzione della

corruzione _ _
Relativamente al conferimento di incarichi di collaborazione, occorre che gli stessi vengano

comunicati al R.P.C.

Misure organizzative per I’attuazione:
15



Tempi Uffici _
Responsabil
i
Comunicazione Realizzazione Tutti 1
incarichi immediata Settori
competenti

¢) utilizzo Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA)
Per I’acquisizione di beni e servizi, occorre utilizzare il mercato elettronico della P.A. ossia

il MePA.
Misure organizzative per I’attuazione:
Tempi Uffici
Responsabili
Acquisizione beni e Realizzazione Tutti i Settori
servizi attraverso immediata

MePA

d) obbligo di esauriente meotivazione circa la ricorrenza dei presupposti per

Paffidamento dei lavori

Le determinazioni devono contenere, come previsto dalla norma, adeguata motivazione
soprattutto quando si ricorre ad affidamenti in economia o a procedure negoziate, o a

varianti delle opere pubbliche.

Misure organizzative per [’attuazione:

Tempi Uffici
Responsabili
Direttive per Reahizzazione Tutti i Settori
un’adeguata immediata
motivazione nelle
determine

e) tracciabilith e documentazione dell’indagine di mercato

L’esigenza ¢ quella di conservare traccia della documentazione acquisita in sede di indagine

di mereato.

Misure organizzative per I’attuazione:

della documentazione
relativa ad indagini di
mercato

Tempi Uffici
Responsabili
Disposizioni interne per Realizzazione Tutti i Settori
la creazioni di archivi immediata
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Art. 7
Afttivita di controllo

1. 1l controllo del rispetto delle misure previste dal Piano Triennale di prevenzione della
corruzione avviene attraverso le misure indicate nel Piano e con il controllo a campione det
provvedimenti emanati, secondo il vigente sistema dei controlli interni di cui al regolamento
approvato con deliberazione di Giunta Comunale del 22/01/2013 n.07.

Ciascun Dirigente/ Responsabile di servizio, entro il 15gtugno di ogni anno, relazionera al
R.P.C sull’avvenuta attuazione o sulle attiviti in corso secondo le previsioni del Piano
fornendo un rendiconto dei risultati realizzati e proponendo eventuali misure integrative.
Verranno utilizzate inoltre le segnalazioni che perverranno all’indirizzo mail dedicato.
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Del che si & redatto i presente verbale.
1L V. SINDACG IL SEGRETARIO GENERALE

f. to dott. Mario CAMPITELLI f. to dott. Antonio FRAIRE

CE0 map

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che, giusta relazione dell’addetto alla materigle pubblicazione, la presente deliberazione

¢ stata pubblicata all’albo pretorio del Comune da] € vi rimarra per giorni 15 consecutivi,

L’ADDETTOALL A
PUBBLICAZIONE DELL ATTO IL CAPO SERVIZIO AA. GG.

- to dott. ssa Palmina SMALDONE
S

-~ s
J@wpia conforme all’originale Der uso amministrative

Li 0\2 FEB 20%

1l Capo\Servido 4A. GG,
dott, ssa Palff¥pg RMALDONE

ESECUTIVITA®
Divenuia 'esecutim ai sensi ;'
[1drt.134 comma I° P, Lgs. 267/2000

UArt.134 comma 3° p, Lgs 2672000

[ vl }

X Art.134 comma 4° D, Lgs. 267/2000 _
1.E, i
o

o >

IL SEGRETARIO GENERALE
Jto dott.. Antonio FRAIRE

02 FEB 2015




