COMUNE DI NOCERA INFERIORE
PROVINCIA DI SALERNO

Deliberazione della Giunta Comunale N.07

OGGETTO: Regolamento Controlli Interni:provvedimenti.

L’anno duemiltredici il giorno 22 del mese di gernaio , alle ore 14,40 , nella residenza comunale si & riunita la
Giunta Comunale presieduta dall’Avv. Manlic TORQUATO nella sua qualiti di Sindaco e con I’intervento degli:

Assessori: Presénti
1) VIGLIAR Maria Laura N
) 2) AMATO Ciro I
3) ANGRISANI Antonio _S1_
4) CAMPITELLI Mario ST
5) CAPALDO Hario I
6) LANZETTA Tonia ) .
7) VAGITO Andrea ~SI

Partecipa il Segretario Generale del Comune Dott.ssa Valeria RUIBINO

IL PRESIDENTE

Constatato Ia legalita della riunione, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta alla
trattazione dell’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

 PREMESSO che

il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012”, convertito con modificazioni dalla L.7 dicembre 2012, n. 213, all'art. 3
“rafforzamento dei controlli interni in materia di enti locali”, modifica il fin allora vigente art. 147
del TU.E.L. in materia di controlli interni,definendone il sistema generale per disciplinarne ,
inolire, le diverse tipologie:

1. controlli di regolaritd amministrativa ¢ di regolarita contabile , preventivi e successivi;

2. controllo di gestione;

3. controllo strategico;

4. controllo sugli equilibri finanziari;

5. controllo di efficienza, efficacia ed economicitd degli organismi gestionali esterni , con redazione
del bilancio consolidato, ¢ del controllo sulla qualitd dei servizi erogati con I’'impiego di
metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti (c.d. controllo sulle societa partecipate
non quotate in borsa );

RILEVATO che il legislatore, nella nuova formulazione dell'art. 147, comma 4,T.U.E.L. riconosce
alle autonomie locali l'autonomia normativa e organizzativa (gia riconosciuta dall’articolo 117,
comma 6, della Costituzione “in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle
funzioni loro attribuite”, nonché dall’articolo 4 della legge n. 131/2003, secondo cui i comuni hanno
potesta normativa), che consiste in potestd statutaria e regolamentare nell'individuazione degli
strumenti € delle metodologie per garantire la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa
attraverso il sistema dei controlli di cui delinea finalitd e principi, secondo il principio della
distinzione fra funzioni di indirizzo e controllo e compiti di gestione ;

RILEVATO che , nonostante alcuni controlli previsti dall’art. 3 del D.L. n. 174/2012, tramutato
con modifiche nella legge 213 del 07/12/2012 siano gia attivati, tuttavia il comma 2 del medesimo
obbliga ghi enti locali ad attivare il sistema dei controlli interni con apposito “regolamento adottato
dal consiglio”

ATTESO che in ottemperanza alle suddette norme si & provveduto alla stesura di apposito

* “Regolamento dei controlli interni” da sottoporre all’esame ed all’approvazione del Consiglio

Comunale. Regolamento che contiene al suo interno tutte le tipologie di controllo previste dalla
normativa indipendentemente dalla entrata in vigore differita degli stessi in virti del numero degli
abitanti dell’Ente, cosi come previsto dalla suddetta normativa;

VISTI i preventivi pareri favorevoli sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’art.
49del D. Lgs.vo 267/2000 sottoscritti e firmati in uno alla carpetta e che di seguito si riportano:
PARERE di regolarita Tecnico-Amministrativa:Si esprime parere favorevole,f.to V.Rubino
ATTESTAZIONE del Dirigente proponente: 1l provvedlmento non comporta impegno di spesa o
diminuzione di entrata: F.to V.Rubino

PARERE Consultivo del Segretario Generale:Acquisiti i pareri in ordine alla regolarita tecnico-
amministrativa e contabile,Si esprime parere favorevole:F.to Dott/ssa V.Rubino

A Voti unanimi
DELIBERA

Di approvare il “Regolamento dei controlli interni” allegato al presente atto formandone parte

integrante e sostanziale.
Di sottoporre al Consiglio Comunale per l’esame e I’approvazione del “Regolamento dei controlli

interni”di che trattasi.

Di trasmettere il presente atto al Presidente della Commissione AA.GG. per acquisirne il parere di
competenza. '

Di dichiarare la presente deliberazione Immediatamente Esecutiva ai sensi dell’art.134 del

D.1g.267/2000
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Capo I - Inquadramento generale

Art. 1 - Oggetto e riferimenti

L. II presente regolamento disciplina gli strumenti e le modalita zipp'licative del
sistema integrato dei controlli interni del Comune di Nocera Inferiore . '

2. I riferimenti normativi relativi all’impostazione del presente regolamento sono
rappresentati dagli articoli 147, 147 bis, 147 ter, 147 quater, 147 quinques del D.
Lgs. 267/2000 e smi, dal D. Lgs. 150/2009 e smi e dal D. Lgs. 286/1999 e smi.

Art. 2 — Sistema dei controlli interni

1. Iisistema dei controlli interni de! Comune di Nocera Inferiore, & articolato in:

- Controllo amministrativo e contabile, finalizzato, il primo, a garantire il

perseguimento  della  regolarita, legittimitd e = correttezza dell’azione
amministrativa ed il secondo la regolaritd contabile degli atti;
K Controllo strategico, finalizzato, a supportare il processo di pianificazione,
programmazione, monitoraggio degli obiettivi scaturenti dagli indirizzi politici
€ conseguente verifica dei risultati raggiunti, oltre che I’analisi dell’impatto
# socio economico delle politiche pubbliche; :

Controllo di gestione, finalizzato a supportare, il processo decisionale dei
responsabili della gestione amministrativa in termini dj efficacia, efficienza ed
economicita delle azioni dagli stessi condotte; |
Controllo sugli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
:ﬁ/ gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione

degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal Patto di Stabilita;

- Controllo degli organismi partecipati, finalizzato a presidiare: a) il
perseguimento degli indirizzi e degli obiettivi gestionali a cui deve tendere la
societa partecipata; b) i rapporti finanziari e di servizio in essere tra ’Ente ¢ la
Societd; c) la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societd

° Controllo della qualita dei servizi erogati, finalizzato a monitorare il
livello di soddisfazione degli utenti in merito alle attivita ed agli interventi
condotti direttamente o indirettamente dall’ente.

2. Le procedure e Iinsieme di dati ed informazion; raccolte, analizzate e rielaborate

dal sistema dei controlli interni integra e supporta il sistema di misurazione e

valutazione della performance di cui al D. Lgs. 150/2009.




3.°°°T suddetti controlli troveranno concreta applicazione nei tempi previsti dalle

norme vigenti in rapporto al numero degli abitanti dell’Ente.

Capo II - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Art 3 - Controllo di regolarita amministrativa

1.°°° 11 controllo di regolarita amministrativa & volto a garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, E’ assicurato, nella fase
preventiva della formazione dell’atto, da ogni responsabile di settore cui compete
P’emanazione dello stesso ed & esercitato attraverso il rilascio del parere attestante la
regolarita tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa.

2.9°° Nella fase successiva, I’attivita di controllo sulla regolaritd amministrativa e
contabile dell’atto, svolta secondo i principi generali di revisione aziendale, &

.. demandata al Segretario Generale che si avvale della collaborazione del Dirigente del
.. Settore Economico finanziario , o suo delegato, e di altro Dirigente dell’Ente, o suo

egato. Nel caso di verifica di provvedimenti e di atti di competenza dei Dirigenti
nenti la Commissione, il Segretario individua quale componente, in
Wione del Dirigente interessato, un altro Dirigente o Funzionario incaricato di

: Pos@? ne Organizzativa di altro Settore.

3 Le attivitd di controllo successivo di regolaritd amministrativa hanno le
seguenti finalita:

* monitorare e verificare la regolaritd e correttezza delle procedure e degli atti
adottati; ‘

 rilevare la legittimita dei provvedimenti, registrare gli eventuali scostamenti rispetto
alle norme comunitarie, costituzionali, legislative, nazionali e regionali, statutarie,
regolamentari;

* sollecitare I’esercizio del potere di autotutela del responsabile ove vengano
ravvisate patologie;

* migliorare la qualita degli atti amministrativi

;» indirizzare I”attivitd amministrativa verso percorsi semplificati e che garantiscano
massima imparzialita; '

» attivare procedure omogenee e standardizzate per I’adozione di atti, ed in particolare
determinazioni di identica tipologia;



- * costruire un sistema di regole condivise per migliorare 1’azione amministrativa; e
collaborare con le singole strutture per 'impostazione e il continuo aggiornamento
delle procedure. : \

4.°°° Le modalita operative relative all’attivita di controllo ed al'.la trasmissione delle
risultanze sono individuate con specifico atto della Segreteria Generale. II controllo
viene organizzato sulla base di un programma annuale definito dal Segretario
Generale. Tale programma deve prevedere almeno tre sessioni in cui ’organo
deputato al controllo seleziona, con metodo casuale, gli atti da sottoporre al controllo.
Tali atti devono essere riconducibili in misura paritaria a tutti i responsabili apicali
dell’ente; il numero di atti da sottoporre al controllo & indicato nel programma
annuale; almeno il 60% degli atti sottoposti a controllo deve essere riconducibile alla
categoria degli atti dispositivi delle somme iscritte g bilancio (impegni, liquidazioni,
accertamenti),

5. La Giunta e lo stesso Segretario Generale, I’Organismo Indipendente di
= ~Valutazione ed il Collegio dei Revisori possono proporre all’organo di controllo il
idcontro di altri atti, oltre a quelli da verificare secondo le modalita dj cui al
Fedente comma, i quali vengono esaminati nella prima sessione utile, oppure,
asi di particolare urgenza, in sedute appositamente convocate.

Art.,S - Riferimenti normativi e _principi per il controllo di_regolarita
amministrativa

L.~ Costituiscono I’ambito di riferimento per la conduzione del controllo di
regolarita amministrativa i seguenti elementi:
a. normativa comunitaria, nazionale e regionale,

orientamenti giurisprudenziali consolidati,

prassi consolidate in materia contabile ed amministrativa

statuto dell’Ente,

regolamenti dell’Ente.

2. L’esercizio del controllo di regolaritd amministrativa ¢ condotto nel rispetto dei
principi generali di revisione aziendale, ed in particolare dej requisiti  di
indipendenza, integrita, obiettivita, competenza e diligenza dell’attivita di verifica,

I



Art 5 Controllo di regolarita contabile

1. Al controllo di regolaritd contabile provvede il Dirigente del Settoré Economico —
Finanziario e/o Funzionario di Ragjoneria attraverso il rilascio del parere di regolarita
contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.

2. 1l parere di regolaritd contabile & richiesto su ogni proposta di deliberazione
sottoposta alla Giunta e al Consiglio, in tutti i casi in cui la stessa comporti riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

3. Ove lorgano deputato ad adottare I’atto non intenda conformarsi aj pareri di
regolarita tecnica e contabile resi, dovra darne adeguata motivazione nel testo della
deliberazione.

Capo II1 — Controllo strategico

Il controllo strategico supporta il processo decisionale di definizione e
quantificazione degli obiettivi derivanti da piani, programmti ed altri strumenti di
determinazione dell’indirizzo politico, ne monitora la capacitd ed il livello di
conseguimento, ne misura i risultati.

3. Il controllo strategico si articola nelle fasi di: :

a. Pianificazione: rappresenta il momento in cui si definiscono e/o aggiornano gli
obiettivi strategici di medio lungo periodo, riferiti ad un orizzonte temporale
indicativo di tre/ cinque anni;

b. Programmazione: rappresenta il momento in cui si definiscono e/o aggiornano
gli obiettivi gestionali correlati agli obiettivi strategici; questa fase & riferita ad
un orizzonte temporale di uno/ tre anni;

¢.  Monitoraggio: rappresenta il momento di riscontro intermedio della capacita
di conseguire gli obiettivi strategici attraverso la verifica dei risultati intermedi e
la valutazione della coerenza e del livello di ragg1ung1mento degli obiettivi
gestionali;



7 diControllo: rappresenta il momento di misurazione del Livello di conseguimento
degli obiettivi strategici e di analisj della congruenza dei risultati, finalizzato alla
predisposizione della relazione di fine mandato, alla rendicontazione sociale ed
al supporto per la pianificazione strategica di un nuovo mandato amministrativo.

Art. 8 - Organi preposti e titolari del controllo strategico

1. La conduzione delle attivita funzionali allo svolgimento del controllo strategico &
coordinata dal Segretario Generale dell’ente, che si avvale, per I’'impostazione
degli- strumenti, la definizione delle font informative e 1’organizzazione delle
diverse fasi, del supporto dei componenti dell’Organismo indipendente di
Valutazione e del collegio dei revisori dei conti,

. .2. La predisposizione della reportistica relativa alle diverse fasi in cui si articola il
';};j_qpntrollo strategico ¢ curata dall’ufficio , costantemente supportato dal servizio
.. " fihanziario per il reperimento, I’analisi ¢ la rielaborazione de; dati contabili.

%4\ destinatari della reportistica e pertanto i titolari dell’analisi e della valutazione
d€\ dati in essa contenuti sono il Sindaco, i componenti della Giunta ed il

idente del Consiglio.

-

% Art. 9 - Modalita dj svolgimento del controlio strategico
2

1. Il controllo strategico ha come presupposto la definizione e pianificazione degli
obiettivi strategici attraverso la formulazione delle Linee programmatiche di
mandato e la predisposizione del Piano di Mandato, documento deliberato dal
Consiglio comunale entro ’approvazione del bilancio di previsione relativo
all’esercizio successivo a quello di entrata in carica del Sindaco.

2. Il monitoraggio dello stato di attuazione dei programmi secondo le linee
contenute nel Piano di Mandato ed approvate dal Consiglio comunale ¢ effettuato
annualmente attraverso le deliberazioni consiliari che recepiscono il Rapporto sulla
performance ed approvano il Rendiconto al bilancio ed i suoi allegati .

3. L’ufficio preposto al controllo strategico elaborano specifico report finalizzato a
rappresentare I’andamento degli obiettivi e delle priorita strategiche, la coerenza
delle azioni e degli interventi posti in essere dalla struttura amministrativa rispetto
alla pianificazione, le tempistiche di conseguimento, le eventuali esigenze di
ridefinizione o aggiornamento, la sostenibiliti e le ricadute sulle dimensioni
economiche, patrimoniali e finanziarie.



~ 4. T Consiglio Comunale fééépi'éc'emgﬁ esiti délwlhonitoraggio e formula eventuali
indicazioni di aggiornamento del Piano Generale di Mandato dell’Ente,

Art. 10 - Strumenti di rendicontazione dj fine mandato

l. Entro il novantesimo giormo antecedente |a scadenza del mandato
amministrativo, gli uffici dedicati all’espletamento del controllo strategico
elaborano specifico documento di rendicontazione dei risultati conseguiti e
dell’attivita svolta nel corso del mandato in relazione agli obiettivi esplicitati nel
Piano di Mandato e coerentemente con Iarticolazione dej contenuti di
quest’ultimo; il documento dj rendicontazione integra le informazioni presentate
nella relazione di fine mandato dj cui all’art. 4 del D, Lgs. 149/2011.

- 2. Le informazioni elaborate nell’ambito delle procedure e degli strumenti di cuj a]

Capo IV — Controllo di Gestione

:A:_r-'t.ll ~ Controllo di gestione: finalifi

- L. Per garantire che le risorse siano impiegate per ottenere obiettivi prefissati secondo
criteri di economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzare il rapporto tra obiettivi e
azioni realizzate e tra risorse impiegate e risultati, ]’Ente esegue il controllo di
gestione. |
2, 1 controllo dj gestione ¢ concomitante  allo svolgimento dell’attivity
amministrativa, orienta Iattivita e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e ad avere
I seguenti principali risultati: '

a) lacorretta individuazione degli obiettivi prioritari per la collettivita;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e nej tempi migliori per efficienza ed
efficacia, tenendo conto delle risorse disponibili; '

) Pimparzialita e il buon andamento dell’azione amministrativa;

d) il grado di economicita dej fattori produttivi.

Art. 12 - Supporto operativo del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione & supportato dal Servizio F inanziario, che predispone gli
strumenti destinati agli organi politici, di coordinamento e al responsabili della
gestione, per le finalita volute dalle vigenti norme.



- 2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal Servizio F inanziario sono utilizzati dagli
Amministratori in termini dj programmazione e controllo e¢ dai Responsabili” di
Servizio in termini direzionali in ordine alla gestione e ai risultati. - |

Art. 13 - Fasi dell’attivita di controlio o

1. Per il controllo sulla gestione si assume come parametro il Piano Esecutivo di
Gestione, con il Piano integrato di obiettivi e performance.

2. 11 controllo si articola nelle seguenti fasi: _

a)  predisposizione del Piano di obiettivi e performance, con la previsione di indicatori
di qualitd e quantita, zarger e parametri economici-finanziari riferiti alle attivita e agli
obiettivi. Il Piano & proposto, a partire dai programmi della Relazione Previsionale,
dai Responsabili di Servizio coordinati dal Segretario comunale, validato
dall’Organismo comunale di valutazione € approvato dall’Organo politico esecutivo;

b)  rilevazioni dei dati relativi ai cost] e al proventi nonché dei risultati raggiunti in
riferimento alle attivita e/o obiettivi de; singoli servizi e centri di responsabilita; |

¢) . valutazione dei dati predetti in rapporto ai valori attesi del Piano, per verificare il

- = lor6 stato di attuazione e di misurare Pefficacia, I'efficienza e il grado di convenienza
Sqnomica delle azionj intraprese; o
. &@borazione di almeno una relazione infrannuale riferita all’attivita complessiva
Khnte e alla gestione dei singoli servizi, di norma elaborata in occasione delle
¢he intermedie dell’organismo comunale di valutazione e prima della verifica in
glio comunale sullo stato di attuazione dei programmi: ' _
‘laborazione della relazione finale sulla valutazione dei risultati di Ente e per
Servizio. '

Art. 14 - Sistema di rendicontazione
1..1 documenti di cui all’articolo precedente sono elaborati in collaborazione tra il

Servizio Finanziario e gli altri Servizi operativi, con la sovraintendenza e il

coordinamento del Segretario comunale; sono di volta in volta trasmessi ai

Responsabili di Servizio, all'Organismo Indipendente di Valutazione (OLV) ¢

all’Organo politico. |
2. Le relazioni devono riportare:
grado di realizzazione degli obiettivi di P.E.G. rispetto agli indicatori di qualitd e
~ quantita, evidenziando gli scostamenti;
stato di avanzamento delle spese e degli accertamenti delle entrate per la parte
~ economica-finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate Ie variazioni;
verifica per i servizi pitl significativi dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi dei
singoli fattori produttivi e, per i servizi a carattere produttivo, dei ricavi.

Capo V - Controllo sugli equilibri finanziari

Art 15 - Finalita ed oggetto del controllo sugli equilibri finanziari

A9



1. T controllo sugli equilibri finanzjari presidia, sia nella fase di programmazione
che di gestione del bilancio, le ricadute derivanti dalla gestione di competenza,
dalla gestione dej residui, dalla gestione " dj cassa, sulla posizione finanziaria
complessiva dell’ente nonché il relativo impatto sui limiti e sui vincoli dj finanza
pubblica che I’ente & tenuto a rispettare in base alla normativa vigente.,

2. M controllo sugli equilibri finanziar si incentra sui valori ricompresi nel bilancio
~di previsione annuale e pluriennale e sui resjduj attivi ¢ passivi derivanti dagli
esercizi precedenti,

Art. 16- Organizzazione e strumenti per il controllo sughi equilibri finanziar;

1. 11 controllo sugli equilibri finanziari & condotto e coordinato dal Dirigente del

Settore Economico Finanziario con il supporto dell’organo dj revisione,
Partecipano attivamente alle procedure ed agli strumenti impiegati per il
Sontrollo degli equilibri finanziari tutti i dirigenti e responsabili di servizi che
.g stiscono risorse ricomprese nei bilanci dell’ente.

piegati a supporto del controllo sugli equilibri finanziari, il Sindaco, la Giunta, il
Segretario Generale, i Dirigenti,, nonché, qualora si evidenzino particolari criticita,
- il Collegio dei Revisori e I’Organismo Indipendente di Valutazione,

Art, 17 — Fasi dell’attivitd di controlio sugli equilibri finanziari

2. A tal fine, con cadenza quadrimestrale, il Responsabile del Servizio finanziario
presiede una riunione cuj partecipano- i Dirigenti, i Responsabili delle P.O. e i
~ Segretario Generale, dove sj esaminano, collegialmente e distintamente per ogni
centro di Responsabilita: -
a)  Dlandamento della gestione di competenza (accertamenti/impegni) dei capitoli
- affidati con il Piano Esecutivo di Gestione; '
sussistenza de] titolo giuridico de] credito/debito. In particolare la verifica dei residui
Attivi dovra riguardare effettiva riscuotibilita del credito e delle ragioni per le quali
lo stesso non ¢ stato riscosso in precedenza; o
¢}  Pandamento della gestione di cassa con particolare rilievo alle entrate a specifica
- destinazione. Tale verifica dovr proiettarsi ‘ fino alla chiusura dell'esercizio;

- considerando anche I'evoluzione degli incassi e deji pagamenti che si perfezioneranno

" nel periodo dj riferimento.
3. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Responsabile dei Servizi Finanziari
redige una relazione conclusiva per il Sindaco, la Giunta Comunale e ] Collegio dei
Revisori, con la quale viene illustrata la situazione complessiva degli equilibri

b) . I’andamento della gestione dei residui attivi e passivi con la verifica circa la
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finanziarie e patrimoniali gy] bilancio  comunale derivanti dall’andamento
economico/finanziario degli organismj gestionali estern;j

.

9. Se, in corso di esercizio, il Responsabile de Servizio Finanziario rileva fatti e

: verificare attraverso le procedure d; controllo sugli equilibri finanziari:

b a.  Limiti finanziari relativi a] patto di stabilita;

| b.  Limiti dj Spesa di personale;

C. Limiti indebitamento;

d. Limig di cassa relativi agli equilibri monetari, al patto dj stabilita, agli
obblighi dj tempestivita dej pagament;; -

e Tetti a singoli voci di spesa (es. pubblicita, convegni, mostre, rappresentanza,
consulenza, formazione, autovetture, mobilj e arredi);

f. Divieti di Spesa per specifiche vocj (es. Sponsotizzazioni, acquisto immobili);

8 Rapporti e ricadute derivanti da organismi partecipati; |

h. Obblighi d; centralizzazione degli acquisti,

che il legislatore comunitario e naziopale estendera agli ent locali al fine dj
razionalizzare ¢ riorganizzare il sistema di finanza pubblica.
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CArt, 19 . Collocazione 'ii]’é]""édiiffdflbm""su;c_'rl-iwequilibri finanziari nel sistema

integrato dei controllo interni

1.

3.

‘..—‘4.1

contengono previsioni, monitoraggi ed aggiornamenti relativi al perseguimento
degli equilibri finanziari secondo un orizzonte temporale corrispondente a quello
della relativa tipologia di controllo.

Nel corso delle fasi che caratterizzano Io svolgimento de] controllo sugli equilibri
finanziari, s rilevano eventuali previsioni, accadimentj e condizioni che possono
impattare syllg capacitd di perseguire Pequilibrio finanziario ed i rispetto dei
vineoli di finanza pubblica nel medio e lungo periodo nonché condizionare i
conseguimento degli obiettivi e delle priorita strategiche.

Il sisterna informativo impiegato per 1l controllo sugli equilibri finanziar; integra
¢ supporta gli strumenti o le procedure Impiegati nell’ambito del controllo dj
gestione,

Capo VI - Controllo sugli organismj partecipati

Art. 20 - Organismi Soggetti al controllo

L. Sono soggetti a controlli le Societa non quotate partecipate da] Comune. .

supporto.
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& Richiamo de]la funzionalita deji, partecipazione ga] perseguimento' del_le
finalita istituzionali de] Comune; : |

b.  Ultimj risultati dj bilancio disponibili;

C.  Sintesi dej rapporti operativi e dj S€rvizio intercors; nell’anno precedente 3
quello oggetto dj previsione;

d. Indicazione de; rapporti operativi e di servizio che si svilupperanno

nell’esercizio oggetto di previsione;
€. Tipologia ed entita dej Tapporti finanziari in essere con il Comune, riferitj a
bilancio dj previsione cyj & allegato

quello in corso dj svolgimento,

Al
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T =20 analogo

1. Nej confronti delje societa

servizi dell’ente secondo ij

conirollo analogg secondo ]
2. Condizione

e degli altr organismi
modello dell’in house p
€ modalita di cuj g) pres
imprescindibi]e per I’erogazione
ondo il modello dell’in house provi

partecipati affidatar; diretti di

roviding, il Comune esercita il
ente articolo.

dei serviz pubblici affidati

ding & Pavvenuta ricezione da

Patrimoniale, applicando
del codice civile.

3.

8.




alla data della formulazione della richiesta: _—

3. la quantita dei seryiz; €rogati per conto dell’ente richiedente;

b.  Iammontare dei costj complessivi sostenuti e dei costi relativi aj servizi
erogati per conto del socio richiedente;

¢ Pammontare dej proventi da prezzi e tariffe, sia complessivi che per singolo

3. la quantita dei servig; erogati suddivisi per tipologia di servizio;

misura superiore, sy base annua, de] rispetto a quanto previsto dal budget, &
tenuto a segnalare Pandamento g] Comune, affinché adotti i provvedimenti che
ritiene pig opportuni. II mancato espletamento di tale compito pud configurare
i ratori inadempienti,

budget previsionale dell’organismo partecipato.
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1. 11 controllo sugli organismi partecipati & esercitato anche mediante la
predisposizione del bilancio consolidato. ‘
2. 1l bilancio consolidato rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione

finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta

dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e
le sue societd controliate e partecipate; I’insieme di questi enti rappresenta il
“gruppo amministrazione pubblica”. ‘ _

3. Il bilancio consolidato & composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale
e dai relativi allegati con riferimento alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui si
riferisce ed & approvato entro il 30 giugno dell’anno successivo a quello di

riferimento.
E_"‘_‘m\ 4. 1I coordinatore del controllo sugli organismi partecipati & responsabile della
N predisposizione del bilancio consolidato da sottoporre all’approvazione del

Consiglio comunale, secondo gli obblighi, i principi ed i criteri di consolidamento
previsti dalla normativa applicabile al Comune di Salerno.

Rientrano nel perimetro dj consolidamento per la predisposizione del bilancio

nsolidato gli enti costituenti il gruppo amministrazione pubblica, ovvero:
gli enti strumentali, nej cuj confronti il Comune:

/ 1. abbia il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell’ente o nell’azienda; ’

2. abbia il potere assegnato da legge, statuto o convenzione dj nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte étrategiche e le politiche di settore, nonché a
decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita di un ente o di un’azienda;

3. eserciti, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto
nelle sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo,
alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o
dell’azienda; .

4. abbia 'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla quota di partecipazione;

'S
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b. le societa controllate, nei cui confronti il Comune: |
1. abbia i possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta dj patti parasociali,

voti sufficienti Per esercitare una influenza dominante sull’assemblea
ordinaria;

2. abbiz il diritto, in virty d; un contratto o di una clausola Statutaria, di
esercitare un’influenza dominante, quando 1a legge consente talj contratti o
clausole. I contratti dj servizio pubblico e dj concessione stipulati con societa
che  svolgono prevalentemente Pattivita oggetto di  tali contratt
Presuppongono ’esercizio dj influenza dominante;

. € le societa partecipate, costituite dajle societa a totale partecipazione pubblica

:‘3‘% i Capo VII - Controlio sulla qualita dei serviz;
Sk -

‘ Art. 25 - Principi per Perogazione dej servizi dell’ente

I. I Comune ‘organizza ed eroga, direttamente o indirettamente, i servizi alla
propria collettivity dj riferimento e nell’ambito del territorio di competenza, nel
rispetto dej principi di eguaglianza, imparzialita, continuitd, diritto d; scelta,
partecipazione, efficienza ed efficacia.

2. 11 perseguimento del principio dj efficacia presuppone i) monitoraggio ed il
controllo della qualita dej Servizi erogati; per qualita si intende la rispondenza dej
servizi  effettivamente erogati a standard dj produzione ed erogazione
predeterminati.

A&



3. Il controllo dellg qualita dei serviz; erogati ¢ effettuato attraverso:
a. Interviste e riscontri individuaj dei singolj utenti;

b, Questionari

¢. Incontri collettivi dj verifica e riscontro cop gli utenti.

La misurazione ed il controllo della qualitd avviene previa definizione degli
strumenti, delle brocedure e dei criteri d raccolta ed analisi delle informazioni
derivantj dagli utentj dej servizi, '

5. Entro 90 giorni dalla conclusione dj ogni esercizio, il responsabile del servizio
Ufficio Relazionj con il Pubblico predispone specifico referto concernente Pattivita
svolta e rendicontando le segnalazionj formali pervenute dai cittadini in merito

2%
? o
;‘bo
éf\

rapporti reciproci (contratti dj S€rvizio) rispettose delje indicazioni contenyte al c.
461 dell’art, 2 della 1, 244/2007.
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Art.28.- i con trotio dells quality dei serviz nell ‘ambito del sistema dei controlli

strategici, gestionalj ed operativi previsti, monitorati e rendicontati nell’ambito

degli strument; impiegat;

per il controllo strategico, il controllo dj gestione ed ij

controllo di regolarita amministrativg,

Capo VIII ~Controllj intern; e integrazione con il sistema della petformance

3. I parametri e Je risultanze derivant dal controllo sugli equilibri finanziari sono

recepiti negli strumenti o
performance organizzativa,

nelle procedure dj misurazione e valutazione della

Capo IX — Disposizioni finalj

Art. 30 - Ricognizione dell’

efficacia ed adeguatezza del sistema dei_controllj

Interni

L. 1l Segretario Generale dell’ente, cura |a bredisposizione di ung relazione

cO



1. I Segretario Generale unitamente aj responsabili della conduzione dei singolj

disposizioni del presente regolamento, ¢ cura de] Segretario Generale formulare
pecifica nota informativa da Presentare alla Giunta, contenente le proposte di
> /modifica ed integrazione, al fine di provvedere tempestivamente all’aggiornamento
' /- dello stesso regolamento. :

Art, 32 - Entrata in vigore

Il presente Regolamento entrers in vigore a seguito della sua approvazione e
pubblicazione syl sito internet dell’Ente,

)



“Del chie $i ¢ redatto il presente verbale.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE

Sfto  Avv. Manlio TORQUATO Jto  Dott.ssa Valeria RUBINO

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
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