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CITTA’ DI NOCERA INFERIORE
PROVINCIA DI SALERNO

Deliberazione della Giunta Comunale N. 13

OGGETTO: DEFINIZIONE OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA TRIENNIO
2020/2022 .-

L’anno duemilaVENTI il giorno 27 del mese di Gennaio alle ore 9,50 nella residenza comunale,
si € riunita la Giunta Comunale presieduta dall avv Manlio TORQUATO nella sua qualita di
Sindaco e con ’intervento degli:

Assessori: Presenti
1) CAMPITELLI Mario _NO_
2) FORTINO Federica _SI
3) FRANZA Antonio S
4) MANZO Antonietta _SI_
5) PRISCO Mario _SIL_
6) FASANINO Nicoletta _SI
7) UGOLINO Immacolata _SIL

Assiste il Segretario Generale del Comune Dott.ssa Dott. ssa Valeria RUBINO.

IL PRESIDENTE

Constatato la legalita della riunione, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta alla
trattazione dell’argomento segnato in oggetto.



(@ HN

LA GIUNTA COMUNALE

Letta la relazione del Segretario Generale /RPCT del 24/01/2019. N 5047 e I’allegata proposta di
deliberazione;

A

> PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA:
i Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma | e 147 bis, comma 1, D.

Lgs 267/2000 parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa®, che si deposita. [l Segretario Generale f.to. V. Rubino ;

» PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE:
i Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma | e 147 bis, comma 1, D.

Lgs 267/2000 parere FAVOREVOLE di regolarita contabile®. il Dirigente. f.to Bracciale;

Considerato che della stessa si condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi degli artt. 49,comma 1 , e 147 bis,
comma 1, del D. Igs n. 267/2000 :

~ Ad unanimita di voti resi nei modi e forme di legge; ir

DELIBERA

‘DI approvare I’allegata proposta deliberativa, che forma parte integrante.e sostanziale del presente
”dellberato e che si intende qui espressamente richiamata e confermata, avente ad oggetto: D.lgs. n. *
97 del 25.05.2016 — Determinazione obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, per il triennio 2020/2022.

Con successiva stessa votazione, resa nei modi e forme di legge, riscontrata I’urgenza

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 c. 4° del
D.Lgs 267/00;
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CITTA DI NOCERA INFERIORE

PROVINCIA DI SALERNO

: D.dgs. n. 97 del 25.05.2016 — Determinazione obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, per il triennio 2020/2022.

IL SEGRETARIO GENERALE
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

PREMESSO CHE

che, in virtu delle prescrizioni contenute nella legge 190/12, come modificata dalla legge 114/2014
e dal D.lgs. n. 97 del 25.05.2016, in particolare comma 8, art. 1, come sostituito dall'art. 41 del
d.lgs. n. 97 del 2016, viene sancito per 1’organo di indirizzo degli Enti Locali ’obbligo di cui al
punto a): di definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
e costituenti contenuto necessario e indefettibile del P.T.P.C. e dei documenti di programmazione
strategico—gestionale (quali quello della performance) da attuare per il triennio b) di adottare
annualmente su proposta del Responsabile, il P.T.P.C. triennale entro il 31 gennaio di ogni anno ;

DATO ATTO che

L 'ANAC ha declinato in pili occasioni una nozione di corruzione in senso ampio, che ricomprende atti
e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con i principi di
imparzialita e trasparenza cui l'azione pubblica deve costantemente ispirarsi.

Tale nozione ampia € stata da ultimo recepita e ulteriormente precisata nel PNA 2019 Allegato 1
comprendendo in essa le strategie e le misure dirette ad incidere su “condotte, situazioni, condizioni,
organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero
essere prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in
senso proprio” introducendo altresi’ una nuova metodologia di gestione del rischio di corruzione.

L’ Allegato 1 costituisce 1’'unico documento metodologico per la predisposizione dei piani di
prevenzione della corruzione e della trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio.

Peraltro, nello stesso PNA 2019, considerata 1 approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto
ai termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, accogliendo un’osservazione dell’ ANCI
avanzata in sede di espressione del relativo parere in Conferenza Unificata, si consente che il nuovo
approccio valutativo illustrato nel suddetto Allegato 1, possa essere applicato in modo graduale, in ogni
caso non oltre ’adozione del PTPCT 2021-2023.

ATTESA
la necessita di dare attuazione alle disposizioni emanate nel D.lgs. n.97/16, ai sensi dell’art. 1,

comma &, della legge 190/12 come sostituito dal citato D.lgs. n.97/16 e alle indicazioni A.N.A.C.



A

CITTA DI NOCERA INFERIORE

PROVINCIA DI SALERNO
di cui alla delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 ( PNA 2018) e delibera n. n. 1064 del 13 novembre

2019 di adozione PNA 2019

CONSIDERATO che

ai fini del PTPCT 2020-2022, occorre procedere, nell’ambito della suddetta piti ampia accezione
del fenomeno della corruzione, al  superamento dell’ approccio meramente repressivo e
sanzionatorio e promuovere il progressivo potenziamento degli strumenti di prevenzione, dei livelli

di efficienza e trasparenza dell’attivita amministrativa

RITENUTO

dover definire in tale ottica gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza che costituiscono contenuto necessario e indefettibile del P.T.P.C. e dei documenti di
programmazione strategico—gestionale ( ivi incluso il Piano della Performance), da attuare per il
triennio 2020/2022, pur in continuitd con i PTPCT e la programmazione in precedenza adottati

VISTO il decreto del Sindaco n. 1 del 13/01/2019, di nomina del Segretario Generale quale
responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza; .

Rilevato che in capo al proponente RPCT, responsabile del presente procedimento, non sussiste
conflitto di interessi, neppure potenziale;

VISTI:

il D.Igs. n. 267/00;

il D.Igs. n. 165/01;

il D.1gs. n.33/13;

la Legge n. 190/12 ss.mm.ii ;
il D.Igs. n. 97/16;

Tanto premesso

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE DI DELIBERARE

per quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato:

1- Di approvare - ai sensi e per gli effetti di cui alla legge 190 del 6 novembre 2012, come
modificata dalla legge n. 114/2014 e con il d.Igs. n. 97 del 25 maggio 2016 — gli obiettivi strategici
¢ le finalita da perseguire in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza costituenti
contenuto necessario del P.T.P.C. per il triennio 2020/2022, come di seguito formulati:




CITTA DI NOCERA INFERIORE

PROVINCIA DI SALERNO
a) OBIETTIVO STRATEGICO

Aumento della capacita di individuare casi di corruzione o di illegalita all’interno dell’ Amministrazione

Descrizione:
- Recepimento del nuovo processo di gestione del rischio, introdotto dal P.N.A. 2019 All.1 basato su un

approccio valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della corruzione, da un punto di vista
sostanziale e non meramente formale, da realizzarsi attraverso un sistema flessibile e contestualizzato
degli strumenti e delle tecniche di gestione del rischio.

Programmazione graduale delle attivita da realizzarsi connesse al nuovo approccio valutativo, con
adeguamento a regime in ogni caso non oltre I’adozione del PTPCT 2021-2023

(Necessita di aggiornare l'individuazione e la descrizione (mappatura) dei processi decisionali/attivita di competenza
dei diversi settore dell’Ente .Necessita di rivalutare le misure di prevenzione del rischio corruzione relative a ciascun
processo decisionale/attivita, con priorita per quelli a maggior rischio );

b) OBIETTIVO STRATEGICO

Riduzione delle opportunita di malfunzionamento che possano determinare il verificarsi di casi di

corruzione e di illegalita all’interno dell’Amministrazione

Descrizione:

- Programmazione e adozione di misure e azioni di prevenzione dei rischi corruttivi
contestualizzando e adeguando le indicazioni e gli orientamenti forniti dal’ ANAC nel Piano
Nazionale in materia di governo del territorio . Tale attivita dovra interessare puntualmente le
misure specifiche dell’area “Contratti Pubblici “ con ’adozione di idonee misure organizzative e di
apposito regolamento per affidamenti di opere e servizi/forniture ex art. 36, comma 2, lett. a del
Dlgs 50/2016 ( affidamento diretto per importi inferiori a 40.000,00 );

- Integrazione tra il PTPC ed i sistemi di controllo interno;

¢) OBIETTIVO STRATEGICO

Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione, assicurando digitalizzazione, informatizzazione e

integrita

Descrizione:

- Incremento della digitalizzazione e informatizzazione dei processi, dando la priorita ai processi inclusi
nelle aree a maggiore rischio di corruzione (quali, ad esempio, i processi rientranti nell’area di contratti
pubblici) ( ricorso a strumenti digitali, per garantire informatizzazione e digitalizzazione del processo di gestione del
rischio anticorruzione, —mappatura dei processi gestionali e al monitoraggio sull‘efficacia delle misure e sul
funzionamento del PTPCT, come suggerito dal PNA 2019, Allegato 1, con particolare riguardo alla organizzazione dei
flussi informativi necessari a garantire I'individuazione/elaborazione , trasmissione e pubblicazione dei dati);
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2 - Di demandare al Segretario comunale, Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, I’elaborazione e formulazione della proposta del P.T.P.C. per il triennio 202072022,
sulla base degli obiettivi e finalita sopra definiti e delle eventuali proposte derivanti dalla gia
attivata procedura di consultazione pubblica, da sottoporre alla successiva approvazione di questo

Organo .

presente atto sul sito web istituzionale - Sezione
corruzione" con trasmissione di copia

3- Di provvedere alla pubblicazione del
Amministrazione Trasparente - sottosezione "Altri contenuti -
all” Organismo Indipendente di valutazione (O.LV.).

Ty ST e e, - oo e e
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Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97
Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in mater-ia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche
(G.U. 8 giugno 2016, n. 132)

Capo I - Modifiche al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

g) il comma 8 ¢ sostituito dal seguente: «8. L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi Strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 37
gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti
locali il piano é approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non pué essere affidata
a soggetti estranei all'amministrazione. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare, ai
sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione. Le attivita a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di
cui al comma 11.»;

h) dopo il comma 8 ¢ inserito il seguente: «8-bis. L'Organismo indipendente di valutazione verifica,
anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la
prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si
tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verifica i contenuti
della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza. A tal fine, I'Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo
svolgimento del controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo medesimo riferisce
all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.y,

1) alla lettera a) del comma 9, dopo le parole «di cui al comma 16,» sono inserite le

seguenti: «anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale anticorruzione,» e dopo le
parole «rischio di corruzione,» sono inserite le seguenti: «e le relative misure di contrasto, »;



Del che si ¢ redatto il presente verbale.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Avv. Manlio TORQUATO JS-to Dott.ssa Valeria RUBINO

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che, giusta relazione dell’addetto aél%rﬂttﬁnza fopubblicazione, la presente deliberazﬁone
¢ stata pubblicata all’albo pretorio del Comune dal e vi rimarra per giorni 15 consecutivi.

L’ADDETTO ALLA
PUBBLICAZ, ElTE‘ NATTO  IL FUNZIONARIO RESPONSABILE. AA. GG.
\ \ J-to Dott.ssa Palmina SMALDONE
\‘; "\\J =

Per copia conforme all ‘originale per uso amministrativo

2 8 GEN 2020
Lol sism0s wvoie s saissss wiaoae Il FUNZIONARIO RESPONSHABILE AA. GG.
Dott.ssa Palming LDONE

ESECUTIVITA’
Divenuta esecutiva ai sensi :
LArt. 134 comma [° D. Lgs. 267/2000
[JArt. 134 comma 3° D. Lgs. 267/2000
X Art. 134 comma 4° D. Lgs. 267/2000
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IL SEGRETARIO GENERALE
JS-to Dott.ssa Valeria RUBINO

2 8 GEN 2020




